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RESUMO

O deficiente fisico seja de origem mental, motora, visual ou auditiva sofre
desde os primordios da Revolugdo Industrial ou mesmo antes desta data, um
poderoso e velado veto do mercado de trabalho, que subjetivamente considera esta
forca de trabalho como incapaz e ndo aproveitdvel em suas linhas de producédo
tecnoldgicas, repetitivas ou em seus escritdorios administrativos agitados e
informatizados ou em qualquer outro setor de suas organizacfes. Porém, os tempos
mudaram, as organizacfes evoluiram e as administracdes tornaram-se estratégicas,
novas tendéncias e sistemas gerenciais surgiram com focos diferenciados e até
entdo inexplorados. A Gestdo da Qualidade caracteriza-se como uma das bases
destas mudangas, disseminando novas idéias e tendéncias geréncias, normas foram
criadas e padrdes internacionais foram seguidos e maximizados no mundo dos
negocios, porem por um certo tempo as pessoas que Sao as pecas mais importantes
destes Sistemas de Gestdo da Qualidade foram esquecidas e para que a tradicdo
histérica fosse mantida os deficientes também o foram e de forma mais agressiva.
Mas os Sistemas de Gestdo da Qualidade amadureceram e a valorizagdo das
pessoas ganhou forca nas organizacBes possibilitando assim o estudo de
caracteristicas pessoais necessarias ao desempenho de cada funcdo surgindo
assim a possibilidade do ingresso de deficientes no mercado de trabalho de maneira
mais efetiva e qualificada. Esta qualificacdo é conseguida por intermédio de
organizacbes do terceiro setor que acompanharam as novas tendéncias.
Como fato mais recente e relevante no aumento da empregabilidade de deficientes
no mercado de trabalho, temos o surgimento de mais uma norma internacional
voltada a sistemas da qualidade, as empresas direcionadas a Responsabilidade
Social abrem assim uma porta importante para a integracdo do deficiente no
mercado de trabalho. Fica claro no contexto organizacional que varios fatores
influenciam diretamente neste aumento da empregabilidade, estes fatores seréo
discutidos na sequéncia.

Palavras-chaves: deficiente fisico, mercado de trabalho e empregabilidade.



RESUMEN

El fisico deficiente es de reserva mental del origen, el motivo, visual u
oyendo padece los origenes de la Revolucion Industrial o incluso antes de esta
fecha, un poderoso y vel6 veto del mercado del trabajo, ese subjetivamente
considera esta mano de obra como incapaz y ningun aprovechable en su produccion
linea tecnoldgico o repetitivo o en sus oficinas administrativas agitadas e informatizo
0 en cualquier otra seccion de sus organizaciones. Sin embargo las veces cambiaron
las organizaciones y las administraciones se volvieron las tendencias estratégicas,
nuevas y sistemas manejan aparecido con los enfoques diferenciados y hasta
entonces inexplorado. La Administracién de la Calidad se caracteriza como uno de
las bases de estos cambios, mientras diseminando nuevas ideas y direcciones de
las tendencias, se crearon las normas y los modelos internacionales estaban
siguiendo y aumentaron al maximo en el mundo de los negocios, ellos pusieron
durante un cierto tiempo se olvidaron de las personas que son los pedazos mas
importantes de estos Sistemas de Administracion de la Calidad y para que la
tradicion historica fuera mantenida que los deficientes, también eran él y de una
manera mas agresiva. Pero los Sistemas de Administracion de la Calidad maduraron
y la valorizacion de las personas gand la fuerza en las organizaciones que hacen
posible como este el estudio de caracteristicas personales necesarias a la accion de
cada funcién que aparece como este la posibilidad de la entrada de deficiente en el
mercado del trabajo de una manera mas eficaz y calificada. Esta calificacion y
consumido organizaciones de la tercera seccion que acompafd las nuevas
tendencias. Como el mas reciente y pertinente hecho en el aumento del
empregabilidade de deficiente en el mercado del trabajo, nosotros tenemos la
apariencia de una norma mas internacional devolvio a los sistemas de la calidad, las
companiias dirigidas la responsabilidad social abre como este una puerta importante
para la integracion del deficiente en el mercado del trabajo. Esta claro en el contexto
organico que varios factores influencian directamente en este aumento del
empregabilidade, estos factores se discutiran en la sucesion.

Palabra-importante: deficiente fisico, mercado del trabajo y empregabilidade.



LISTA DE SIGLAS
PNQ = Plano Nacional de Qualidade;
PPD = Pessoa Portadora de Deficiéncia;
OIT = Organizacéo Internacional do Trabalho;
LOAS = Lei Organica de Assisténcia Social;
ADF = Associacédo do Deficiente Fisico;
UCP = Unidade de Capacitacédo e Producéo;
SINE = Sistema Nacional de Emprego;
SETRABES = Secretaria de Estado do Trabalho e Bem-Estar Social;
INSS = Instituto Nacional Servico Social;
CER = Companhia Energética de Roraima;
CAER = Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima;
FIER = Federacao das Industrias do Estado de Roraima;
IBAMA = Instituto Brasileiro do Meio Ambiente;
SESI = Servi¢o Social da Industria;
CEFET = Centro Federal de Educacédo Tecnoldgica;
IEL = Instituto Euvaldo Lodi;

SGQ = Sistema de Gerenciamento e Qualidade.



LISTA DE TABELAS

Tabela 01. Cursos oferecidos aos deficientes cadastrados na UCP.



SUMARIO

1 INTRODUGAOD ..ottt ettt st e ettt eete e ete e
1.1 OBJIETIVO GERAL ...oovieieeeeeeeeeeeeeee e e

1.2 OBJETIVO ESPECIFICO ....ciiecieeeceeeeeeeeee e

1.3 JUSTIFICATIVA ..o,

1.4 METODOLOGIA ...coovioteeeeeeeeeeee et

2 A INCLUSAO DO DEFICIENTE FiSICO NO MERCADO DE TRABALHO ..
21 O TREINAMENTO ...oooiiiiiecceeeeeeeeee e

2.2 AINCIDENCIA DO PRINCIPIO ISONOMICO .....ccoooeeveeereeeieerenn,

2.3 PASSOS HISTORICOS SOBRE A CONTRADICAO ENTRE
DEFICIENTES E OUTRAS PESSOAS ......coiiveeeeeeeee e

2.4  OS AVANCOS DA CARTA CONSTITUCIONAL DE 1988 ................

2.5 PANORAMA ATUAL ....ovieieeteeeeeeeeeeee e,
2.5.1 Legislacéo Infraconstitucional ...........c.ccccoeeevvvinnnnnnn.

2.5.2 Reservas de Cargos e Empregos ........cccoeeevvvvvvnnnnn.

1.5.2.1 No Servigo PUblico ..o,

1.5.2.2 Na Iniciativa Privada .........cc.ccovvvvveinneennnenn.

2.5.3 Barreiras Arquitetonicas e Culturais .......................

2.5.4 Seguridade Social .........cccccoeviiiiiiiiii i

3. OS IMPEDIMENTOS, DIFICULDADES E DISCRIMINACAO DO
DEFICIENTE FiSICO NO MERCADO DE TRABALHO .......c..ccccccveveuenrnne.

4. LEVANTAMENTO DEMONSTRANDO O CENARIO ATUAL DE BOA
VISTA COM RELACAO AOS DEFICIENTES .....cvoveveeecieecee e

4.1 MELHOR DISTRIBUICAO E DIRECIONAMENTO DE VERBAS
PUBLICAS ...ttt n st staneane e

4.2  FISCALIZACAO NO CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO .................
(07001 I U 17\ TSR
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......oocoiiiieeee e

APENDICES ..o ettt et

11
11
11
12
12

13
14
15

16
16
19

19
20
20
23
26
28

34

36

41
42

43
46
48



1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, elencou a cidadania, a dignidade da pessoa
humana e os valores sociais do trabalho dentre os fundamentos de nosso Estado. E
mais, estabeleceu como um dos pilares de sustentacdo da ordem econdmica
nacional a valorizacdo do trabalho, com a finalidade de propiciar existéncia digna e
distribuir justica social, através da reducdo das desigualdades sociais. Restou
também, a intencdo do legislador constituinte de assegurar ao deficiente fisico,
condicbes minimas de participacdo influente na vida ativa da sociedade. Num
avanco sem precedentes, criaram-se as linhas basicas do processo de integracao do

deficiente fisico a sociedade e ao mercado produtivo nacional.

1.1 OBJETIVO GERAL
Desenvolver um estudo que contribua para a inclusdo da pessoa portadora

de deficiéncia fisica na sociedade através do seu trabalho.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
e Mostrar que independente da sua deficiéncia fisica ou limitacdo a

pessoa tem sua capacidade;

e \Verificar junto as Instituicbes/Empresas quanto a aceitacdo do

deficiente fisico criando oportunidades no mercado de trabalho;

e Adaptar os ambientes no atendimento das necessidades especificas e
especiais para a locomocgcao, a mobilidade, a motricidade, a comunicagéo e a

orientacdo espaco-temporal das pessoas portadoras de necessidades especiais. O
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acesso deve ser garantido tanto nas vias e meios externos da educacao, saude,

trabalho, esporte, atividades culturais e ao lazer.

1.3 JUSTIFICATIVA
O deficiente fisico ndo deve ser subjugado como incapaz, o que falta &

somente uma oportunidade de ingressar no mercado de trabalho.

Independente da obrigatoriedade do cumprimento da Lei da reserva de
vagas, a contratacdo de pessoas portadoras de deficiéncia fisica € um exercicio da

cidadania que deve ser fortemente considerado pelas Instituicdes.

Devido a grande competitividade existente hoje no mercado de trabalho, é

muito importante olhar para aqueles que sao excluidos devido a sua limitacao.

Vale ressaltar que mesmo sendo portador de deficiéncia fisica, todos sao
merecedores de uma oportunidade, afinal a palavra de ordem hoje é a inclusédo

social.

1.4 METODOLOGIA

O instrumento utilizado para realizacdo da pesquisa foi através de
entrevistas e questionarios realizados na ADF e UCP, para saber quais as
Instituicbes/Empresas que atualmente empregam em seu quadro de funcionarios

pessoas portadoras de deficiéncia fisica.
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Foi realizada também a pesquisa bibliogréafica a respeito da inclusao social,
direitos humanos, cidadania, crenca, valores, e etc., e tudo o que vem sendo

realizado para facilitar o ingresso destas pessoas no mercado de trabalho.



2 A INCLUSAO DO DEFICIENTE FiSICO NO MERCADO DE TRABALHO
2.1 O TREINAMENTO

Os SGQ agem de forma efetiva porém indireta no aumento da
empregabilidade do deficiente no mercado de trabalho, pois dentro de seus escopos
nao possuem itens diretamente ligados a questdo dos deficientes e sim a
Responsabilidade Social e ao cumprimento das Leis do Pais, tendo como exemplo a
Norma SA 8000 ou mesmo o PNQ, tais deficientes precisam de treinamento para

engressar no mercado de trabalho.

Tem-se que ressaltar que com o advento do Marketing Social as
organizacdes por interesses financeiros ou mesmo estratégicos, estdo aderindo a
publicacdo do seu Balanco Social, que da mesma forma contribui de maneira efetiva,
porém, indireta no aumento da empregabilidade dos deficientes no mercado de
trabalho, pois um dos seus grupos de indicadores relaciona o numero de deficientes

no corpo de colaboradores da organizacao.

Em termos da Norma ISO 9000 a partir de 1994 e com sua revisao no ano
de 2000, os setores de Recursos Humanos se viram com a necessidade de definir
melhor o perfil necessario do colaborador em cada funcdo dentro da organizacéo,
para que o processo de contratacdo e treinamento fosse mais eficiente e eficaz. Este
fator despertou nas organizagcdes que possuem um bom senso social, novas

possibilidades de vagas antes nunca ocupadas por portadores de deficiéncia.

Desta formas os SGQ podem auxiliar no aumento da empregabilidade do

deficiente no mercado de trabalho, pois as organizacdes buscam estes sistemas
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para melhorarem suas posicoes estratégicas no mercado, ou por exigéncia de seus
clientes, ou mesmo por puro marketing social, e na busca destes SGQ ou mesmo
Certificacbes Internacionais, elas devem cumprir seus requisitos que de forma
indireta contribuem para o aumento da empregabilidade do portador de deficiéncia

no mercado de trabalho.

2.2 A INCIDENCIA DO PRINCIPIO ISONOMICO

O principio da igualdade, sem duvida, € o esteio de todas as garantias e
prerrogativas de que goza a PPD. A Declaracdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao da Revolucdo Francesa (art. 1°) - repetida, posteriormente, pela Declaracao
Universal dos Direitos do Homem (art. | e VI) - estabelece como pilar das sociedades
modernas. Todas as Constituicbes contemporaneas, por isso, tem feito dele principio

fundamental e indissociavel da construcdo de uma sociedade justa e solidaria.

A extensao juridica do principio vai muito além daquela interpretacéao literal
que dele se possa fazer. Ela postula que as desigualdades decorram
exclusivamente da diferenca das aptiddes pessoais e nao de outros critérios
individuais personalissimos, tais como sexo, raca, credo religioso e etc. E é nessa
extensdo que se pode sustentar a aplicacdo de tratamentos desiguais para

determinadas pessoas ou situacdes, sem que isso importe ofensa ao principio.

O fundamental é que haja uma correlacao entre o fator de discriminacéo e a
desequiparacédo procedida, a justificar o tratamento juridico discriminatério. Assim,
nas relacdes laborais, pode-se dizer que a PPD deve estar habilitada e capacitada

para o desempenho daquela atividade pretendida, para que possa pleitear a



16
incidéncia da regra isonémica. Nao pode, por exemplo, pretender desempenhar
funcdes incompativeis com a sua deficiéncia e/ou para as quais nado esteja

capacitada.

2.3 PASSOS HISTORICOS SOBRE A CONTRADICAO ENTRE DEFICIENTES E
OUTRAS PESSOAS

A insercdo da PDD na comunidade sempre foi tema cujos debates eram
restritos a poucas pessoas, em geral envolvidas direta e pessoalmente com a causa.
A maior parte da populacdo, com raras excecfes, sempre esteve a margem das
discussdes e preocupacdes com o0s problemas vividos por tais pessoas, até mesmo

por desconhecerem a causa.

Tanto os atenienses como 0s romanos ja discutiam sobre a politica a ser
adotada com as PPDs. Questionavam-se sobre a conduta a ser tomada, no entanto,
o assistencialismo foi, por muitas geracdes, a resposta encontrada. Politicas
governamentais baseavam-se numa Vvisdo paternalista, desconsiderando o0s
potenciais das PPDs. Esta visao tinha como grande problema o afastamento destas

pessoas da vida em sociedade.

A revolucdo industrial e, posteriormente, as duas grandes guerras foram
eventos que contribuiram para o despertar desta nova visdao. Na Europa e nos
Estados Unidos, foram criadas diversas organizacdes e entidades preocupadas com
a causa. A OIT destinou ao tema as Recomendac¢des n°s. 99/55 e 168/83 e também

a Convencéo n° 159/83.
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No Brasil a questdo demorou a preocupar nossos governantes. A PPD,
como se pode imaginar, sempre esteve, e continua a estar, a margem da
participacdo desejada e verificada em paises desenvolvidos. Ao contrario do que
ocorria nos paises europeus e na Ameérica do Norte, a populacdo brasileira néo
sofreu com nenhum evento de grandes proporcdes que contribuisse para a elevacao
da populacédo de PPD. A evolucdo de nosso parque industrial se deu de forma lenta

e somente se notou a partir da década de cinquienta.

Devido a isso, politicas concretas sobre o tema somente comecaram a

aparecer na segunda metade deste século.

E assegurado aos deficientes a melhoria de sua condig&o social e
econdmica, especialmente mediante:

| - educacéo especial e gratuita;

Il - assisténcia, reabilitacdo e reinsercdo na vida econbmica e
social do Pais;

[ll - proibicdo de discriminacdo, inclusive quanto a admisséo ao
trabalho ou ao servico publico e salarios;

IV - possibilidade de acesso a edificios e logradouros publicos.
(CONSTITUICAO, Emenda n°® 12, 1978, p. 4).

Todavia, como se V€, tratava-se de norma eminentemente programatica, que
poucos efeitos praticos surtiu no cotidiano das PPDs. A regulamentacdo de tal
programa demorou a vir e a efetivacdo desse belo programa jamais se deu, huma
dura demonstragéo de que, no Brasil, entre a teoria e a préatica ha um grande buraco

negro.

2.4 OS AVANCOS DA CARTA CONSTITUCIONAL DE 1988
O trabalho é o principal instrumento de realizacdo econfmica, social e
psicolégica do ser humano, sem o qual ndo ha como se falar em existéncia digna. E

para a PPD, que tem de enfrentar barreiras arquitetbnicas e culturais a sua



18
aceitacdo no mercado produtivo, conseguir emprego é um desafio. A superacéo,

sempre, é fruto de muita luta.

Essas diretrizes fundamentais foram ainda cercadas pelos seguintes

programas em relacdo a PPD:

1. proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia (arts. 5°, caput, e 7°, inc. XXXI, da

CF/88);

2. reserva de cargos publicos, a serem preenchidos através de concurso,

para pessoas portadoras de deficiéncia fisica (art. 37, VII, da CF/88);

3. habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a

promocao de sua integracdo a vida comunitaria (art. 203, 1V, da CF/88);

4. adaptacdo dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos
de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de

deficiéncia fisica (arts. 227, § 2°, e 244 da CF/88).

Tratava-se, contudo, de normas programaticas, que sem a devida
regulamentacdo, tendiam a permanecer ineficazes e infrutiferas, incapazes de
produzir os efeitos aguardados, como ja havia ocorrido com a Emenda n°® 12/78. A

propésito, valida a constatacdo de RUSCHEL, que apreciando o tema asseverou:



19

Dentre as 'normas de eficacia limitada' costumam colocar-se as de
'principio programético’, mais curtamente chamadas 'normas programaticas.
Tratam-se de 'simples programas a serem desenvolvidos anteriormente
pelas atividades dos legisladores ordinarios'. A esse tipo de normas
correspondem quase sempre os 'direitos sociais', assim denominados pelos
artigos 6° e seguintes da Carta Magna Brasileira de 1988.

E notdrio que os direitos sociais tendem a ser tratados como
meras promessas, postergadas pela omissao do legislador em regulamenta-
los e integra-los. Enquanto as leis regulamentadoras ndo chegam, os
direitos definidos na Carta Magna permanecem ilusérios, ja que ndo podem
ser garantidos pelo Poder Judiciario. (RUSCHEL, 1997, p. 138)

E possivel classificar tais normas constitucionais como "normas
pedagogicas”, que se limitavam a enunciar os meios eficientes para a realizacdo de
um ideal. A par disso, mostravam-se eficazes, desde logo, como direitos
fundamentais e paradigmas de uma nova visdo da PPD, como um norte sdcio-

cultural a ser obedecido imediatamente por todos os individuos.

Dez anos apés a promulgacao do Texto Constitucional, a transformacao da
mentalidade brasileira para o problema aqui tratado € evidente e pode ser
averiguado no dia-a-dia. PPDs foram eleitas para importantes cargos e alcancaram
relevantes funcdes publicas; enfim, muita coisa mudou e fez com que o tema possa

atualmente ser analisado com mais otimismo.

2.5 PANORAMA ATUAL
2.5.1 Legislacao Infraconstitucional

Como se disse, a Constituigao instituiu meros programas, que necessitavam
de regulamentacdo para desencadear seus efeitos concretos. Assim, é possivel a
existéncia de normas relativas a PPD em todas essas legisla¢gfes, tendo em vista a
competéncia comum e concorrente definida nos (arts. 23, Il, e 24, XIV, da CF/88),
para a protecdo, garantia e integragao social da PPD. No tema em foco, contudo,

deve-se levar em conta a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
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matérias relativas ao direito do trabalho (art. 22, I, da CF/88), o que nao retira, em
nossa opiniao, a iniciativa dos demais entes no sentido de instituir programas em

favor das PPDs em matérias trabalhistas.

2.5.2 Reserva de Cargos e Empregos

2.5.2.1 No Servico Publico

Num Pais caracterizado por longos periodos de recessdo e por politicas
econbmicas e sociais desatentas aos crescentes niveis de desemprego, € natural a
tendéncia do ser humano a procurar no servico publico uma oportunidade de
trabalho. E no Brasil esta realidade ndo tem sido diferente, podendo ser facilmente
constatada pelo nUmero cada vez maior de inscritos nos concursos publicos. Em que
pese o arrocho sofrido pelos funcionarios publicos nos ultimos cinco anos, periodo
em que nenhum reajuste foi conferido a categoria, a seguranca dos cargos e a
certeza do pagamento das remuneracfes continuam a ser grandes atrativos para a

populacdo desempregada.

Nesse horizonte, foi de suma importancia a reserva de vagas a serem
preenchidas através de concurso publico, "a lei reservara percentual dos cargos e
empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios
de sua admissdo" (inciso VIII, artigo 37 Carta Constitucional 1985, p. 27).
Posteriormente, veio a regulamentacéo através da edicdo do Regime Juridico Unico

dos Servidores Civis da Unido, gue em seu artigo 5°, §82°, previu:

As pessoas portadoras de deficiéncia é assegurado direito de se
inscrever em concurso publico para provimento de cargos cujas atribuicdes
sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras; para tais
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pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas
no concurso. (LEI 8.112, 1990, p. 29)

Em que pese o valor e a importancia da norma, € preciso critici-la, no ponto
em que fixa em até 20% a reserva de vagas, por impossibilitar, em certas
circunstancias, o seu cumprimento pleno. Isso ocorre sempre que o numero de
vagas for inferior a 5, casos e que o0 percentual de uma eventual vaga reservada

resultaria maior do que aquele limite (1 em 4 = 25%; 1 em 2 = 50%).

Por isso, melhor agiria o legislador se retirasse tal vinculacdo, deixando ao
administrador o poder discricionario e a liberdade para deliberar a respeito da
necessidade e da conveniéncia do numero de vagas a fixar, caso a caso, concurso a
concurso. A lei de regéncia, a nosso ver, deveria estabelecer apenas o patamar
minimo de vagas, sem que estipulasse um percentual maximo de reserva de vagas,

para evitar a incongruéncia acima denunciada.

De outra parte, a norma constitucional, combinada com aquela ordinaria que
a regulamentou, sdo cogentes e, portanto, de aplicacdo obrigatéria pelo
administrador. Dessa forma, mesmo naqueles concursos em que os editais que nao
prevéem a reserva de quadros para as PPDs, por omissdo ou incompeténcia do
administrador, deve-se entender que ha o privilégio implicitamente previsto; alias,
por forca de lei previsto! Ora, se a lei exige a reserva, o administrador ndo possui
discricionariedade suficiente para dispensa-la.

Quanto a habilitacdo para desempenhar o cargo ao qual se candidata, "é
assegurado direito de se inscrever em concurso publico para provimento de cargos

cujas atribuicbes sejam compativeis com a deficiéncia de que sdo portadoras”
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(SAAD, 1989, p. 352). Trata-se de requisito subjetivo, a ser verificado ja no momento
em que o candidato se inscreve para prestar o concurso. Deferida a inscricdo, nao
poderd o administrador, apds superado todo 0 exaustivo e tormentoso processo
seletivo, negar-se a dar posse ao candidato, nem que para iSSO sejam necessarias
adaptacdes no setor. A pratica de tal ato, sem duvida, sera ilegal e arbitraria, sendo
passivel de correcdo pela via do mandado de seguranca. Eventuais prejuizos

sofridos poderéo ser pleiteados através de acao ordinaria.

Por fim, € preciso deixar registrado que a PPD candidato em concurso
publico devem ser asseguradas todas as condi¢cdes para que realize a prova em
igualdade de condicbes com os demais candidatos. E nisso se incluem nédo sé as
facilidades necessérias, de acordo com o grau e tipo de deficiéncia fisica, como
também aquelas relativas ao acesso livre e desimpedido aos locais de realizacdo do

certame.

N&o havendo tal providéncia por parte do administrador encarregado, a PPD
pode, inclusive, pleitear a anulacdo da etapa do certame, sem prejuizo de restituicdo
dos cofres publicos contra eventuais despesas efetuadas (art. 37, § 6°, da CF/88).
Da mesma forma, o Poder Publico podera buscar, em acgéo regressiva, a restituicdo
dos gastos efetuados na etapa anulada do certame, contra o administrador
responsavel pelo ato omissivo, desde que haja comprovacédo de dolo ou culpa (art.

37, § 6°, da CF/88).
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2.5.2.2 Na Iniciativa Privada

A norma contida no art. 7°, inc. XXXI, da CF/88 vinha se mostrando in6cua
diante da subjetividade insita ao empregador na contratacio de seus empregados. E
verdade que ao empresario 0 que interessa é a capacidade produtiva do candidato
ao emprego; e, em muitas situacdes, uma PPD pode revelar maior capacidade para
determinada tarefa do que outro candidato que ndo seja portador de qualquer
deficiéncia. Isso, contudo, é de dificil constatacdo na pratica cotidiana, tal

constatacdo foi muito bem compreendida:

De modo geral, a empresa néo rejeita o deficiente que revela
maior capacidade, para determinada tarefa, do que um outro candidato que
ndo seja portador de qualquer defeito fisico. O que importa ao empresério é
gue o rendimento do trabalho e a sua qualidade sejam bons. Em presenca
da realidade fatica, ndo nos parece facil provar-se que um empresario
deixou de admitir um empregado por ser deficiente. (SAAD, 1989, p. 166)

O certo é que prever, simplesmente, a proibicdo de qualquer procedimento
discriminatério na admissao do portador de deficiéncia fisica ndo foi suficiente. Alias,
nem mesmo a tipificacdo de tal conduta como crime punivel com reclusdo de 1 a 4
anos, no art. 8° da L. 7.853/89, o foi. Na prética, a discriminacdo branca, ou seja,
aguela natural do preconceito cultural vigente em nossa sociedade, continuava a

imperar, sem que houvesse qualquer instrumento habil para combaté-la.

Veio a lume, entdo, no bojo da lei de beneficios da previdéncia social, Lei
8.213, de 24.07.1991, norma que introduziu entre nés o sistema de quotas no

preenchimento de cargos.

A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a
preencher 2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com
beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia habilitadas,
na seguinte propor¢ao:
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| - até 200 empregados: 2%;

Il - de 201 a 500: 3%;

[l - de 501 a 1.000: 4%;

IV - de 1.001 em diante: 5%".

§ 1°A dispensa de trabalhador reabilitado ou de deficiente
habilitado ao final de contrato por prazo determinado de mais de 90
(noventa) dias, e a imotivada, no contrato por prazo indeterminado, sé
podera ocorrer apds a contratacao de substituto de condicdo semelhante.

§ 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social devera gerar
estatisticas sobre o total de empregados e as vagas preenchidas por
reabilitados e deficientes habilitados, fornecendo-as, quando solicitadas,
aos sindicatos ou entidades representativas dos empregados. (O Ministério
da Previdéncia e Assistencial Social, Lei 9.469/98, artigo 13, inciso XVI).

Sem duvida, merece elogios o programa aqui tracado, em que pese a
impropriedade técnica do meio utilizado. O legislador, a nosso ver, equivocou-se ao
inserir dispositivo de indole trabalhista em norma de natureza previdenciaria. Mas o

lapso esté justificado pelos efeitos positivos da norma.

O valor principal da norma, sem davida, é a abertura de postos de trabalho
para as PPDs. Agora, mesmo aqueles empresarios que tiverem alguma espécie de
preconceito em relacdo a PPD terdo de garantir seus postos de trabalho, face a
natureza cogente da norma. O desrespeito ao programa sujeitara o infrator a

penalizacdo de multa, em procedimento a cargo do Ministério Publico do Trabalho.

Mas, além deste valor principal, da abertura de novos postos de trabalho, a
norma possui outro atributo, qual seja o de incentivar a PPD a sair as ruas, de

reintroduzi-la na sociedade, de propiciar o seu aperfeicoamento socio-cultural.

[...] ndo se tratara mais de pensar em ofertar empregos a portadores de
deficiéncia em razdo de um duvidoso sentimento de caridade do
empresario, mas, simplesmente, porque a lei assim o determina. Essa
exigéncia forcard os empresarios a buscar, dentre o universo de PPDs, as
de melhor potencial para o cargo oferecido. (FIGUEIREDO, 1998. p. 52)
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Sem duavida, ai estd o atributo de exceléncia da norma em comento:
incentivar a PPD a melhorar o seu potencial, a aprimorar suas qualidades, a superar
as barreiras que a sociedade lhe imp&e. Devendo propiciar prioritariamente os meios
aptos a inserir o portador de deficiéncia no convivio social, valorizando o seu

trabalho e as suas qualidades pessoais.

Mas ndo se pode nunca esquecer que o mundo atual é marcado pela
ideologia capitalista e pela primazia dos interesses econdmicos sobre quaisquer
outros. E, nesse contexto, como oportunamente alerta FIGUEIREDO, ao analisar a

adocdao do sistema noutros paises, e com base em dados da OIT,

[...] foram constatados casos em que os empregadores pagavam as PPDs
para ficar em casa, mantendo-as na folha de pagamento com a finalidade
exclusiva de suprirem a sua quota. Em outros casos, o empregador preferia
pagar as multas a manter empregados portadores de deficiéncia.
(FIGUEIREDO, 1998, p. 53)

Sem duvida, é preciso atentar para essa constatacdo. Nao se deve deixar
que os interesse econdmicos, na hipétese, sobreponham-se ao grande beneficio
social trazido pela norma. O emprego de todos os esforcos necessarios para que a

norma seja efetivamente cumprida sempre sera pouco.

Parece-nos que a penalizacao resultante do descumprimento da norma, em
sua plenitude, aléem da sancédo de multa (que deve ser estipulada em valores altos),
deve-se constituir também na perda de privilégios, tais como obter certiddo negativa

de débitos junto ao INSS, participar de certames de licitagdo e outros. Se o motivo
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do descumprimento da norma for o interesse econdémico, entao é preciso fazer com

gue esse interesse desapareca, através de sancfes pesadas.

2.5.3 Barreiras Arquitetonicas e Culturais

As barreiras arquitetdnicas, sem duvida, representam a grande dificuldade
de acesso da PPD ndo s6 ao mercado de trabalho, mas a todos os locais

procurados no cotidiano.

Barreiras s&@o obsticulos que dificultam, principalmente, a
circulacao de idosos e de pessoas com deficiéncia, entendendo-se aquelas
gue andam em cadeiras de rodas, com muletas ou bengalas que tém
dificuldades na marcha, que possuem reducdo ou perda total da visdo ou
audicdo e, até mesmo, os individuos que apresentam uma redugdo na
capacidade intelectual.

Quando esses obstaculos encontram-se em uma edificagdo
denominam-se de barreiras arquitetdnicas, mas essas dificuldades também
podem ser observadas nas ruas e pracas, nos equipamentos e mobiliarios
urbanos. Nesses casos, recebem o nome de barreiras urbanisticas ou
ambientais.

[...]

Eliminar barreiras significa iniciar um processo de integracdo das
pessoas com deficiéncias, pois dessa maneira é possivel, entre outras
coisas, facilitar a insercdo dessas pessoas no mercado de trabalho, ja que
tornar os ambientes acessiveis € condicdo para sua independéncia e
autoconfianca. (PRADO, 1999, p. 32)

E, de fato, ndo existe nada que oprima mais a vida de uma PPD do que o
pesadelo de se deparar com as malfadadas barreiras arquitetdnicas. Degraus,
portas giratérias ou estreitas, balcbes e bilheterias altas, catracas na entrada de
espetaculos, sdo apenas alguns dos obstaculos intransponiveis que retiram a

independéncia da PPD.

As barreiras arquitetbnicas, sdo bom que se diga, nao dificultam apenas
fisicamente a vida da PPD, mas afetam todo o seu intimo, o aspecto psicolégico de

seu cotidiano.
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A acessibilidade, para ser atingida, necessitara de diferentes
arranjos do ambiente, de modo a permitir as pessoas usa-los de varias
maneiras, tornando-os um espaco que as estimule e que elimine a
frustracdo de vivenciar um espaco que as intimida.

A adaptacdo ao ambiente predispbe a busca a maior
confianga em si proprio, contribuindo para que o individuo possa
afirmar a sua individualidade, passando aos outros um novo
referencial de sua imagem. Isso so é possivel quando o espago propde as
pessoas formas alternativas de explora-lo.

[..]

A principal preocupacado da acessibilidade € a integragdo dessas
pessoas na sociedade. Hoje esse conceito evoluiu para o conceito de
desenho universal, que se preocupa com a inclusdo das pessoas com
deficiéncia, onde a sociedade se conscientiza que nela existem pessoas
com necessidades diferentes e de biotipos variados e que é preciso criar
objetos, edificios, espacos urbanos ou transportes que as levem em conta.
(PRADO, 1999, p. 40)

O mais surpreendente é que nosso pais dispde de norma expressa no Texto

Constitucional determinando que os logradouros e edificios publicos devem propiciar

0 acesso adequado as PPDs. Prevé, inclusive, a adaptacao daqueles ja existentes a

época da promulgacdo da Carta (arts. 227, § 2° e 244 da CF/88). E a previsédo

constitucional estd devidamente regulamentada.

Art. 2°. Ao Poder Publico e seus 6rgdos cabe assegurar as
pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos
basicos, inclusive dos direitos a educacao, a saude, ao trabalho, ao lazer, a
previdéncia social, ao amparo a infancia e & maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal,
social e econdmico.

Paragrafo Unico. Para o fim estabelecido no caput deste artigo, os
orgaos e entidades da administracao direta e indireta devem dispensar, no
ambito de sua competéncia e finalidade, aos assuntos objetos desta lei,
tratamento prioritario e adequado, tendente a viabilizar, sem prejuizo de
outras, as seguintes medidas:

l alV - (omissis)

V - na area de edificaces:

a) a adocdo e efetiva execucdo de normas que garantam a
funcionalidade das edificacdes e vias publicas, que evitem ou removam 0s
Obices as pessoas portadoras de deficiéncia, permitam o acesso destas a
edificios, a logradouros e a meio de transporte. (Lei n. 7.853, 1989, artigo
29).

O que surpreende, pois, € o total descaso das autoridades para com a

questao e o desrespeito explicitos aos mandamentos legais.
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Em alguns prédios publicos, as medidas das portas ndo permitem 0 acesso
e acomodacao de uma cadeira de rodas. E essa lamentavel constatacdo, por certo,
se repetird na maior parte dos prédios publicos que se visitar. Isso, sem duvida,
beira a raia do absurdo! e revela o total descaso dos administradores para com a

guestao.

O que esperar, entdo, dos prédios particulares e das instalacbes das
empresas privadas?! Se os administradores publicos oferecem essa realidade a
PPD, o que podemos exigir dos empresarios?! Dificil enfrentar o problema, enquanto
nao tivermos pessoas conscientes, aptas e preparadas para enfrenta-lo; enquanto

os paradigmas nao forem substituidos e os valores invertidos.

2.5.4 Seguridade Social

A seguridade social é um conjunto de acdes estatais que compreende a
protecdo dos direitos relativos a saude, previdéncia e assisténcia social (art. 194 da
Carta Constitucional). Funda-se no principio da solidariedade, pelo qual aqueles
individuos detentores de maiores riquezas devem auxiliar os menos abastados. Essa
€ a premissa mestra que deve guiar qualquer iniciativa no sentido de organizar

politicas no campo da seguridade social.

Com relacdo a PPD, alguns aspectos chamam a atencgéo e diferenciam o
tratamento da questdo: o direito a habilitagdo e reabilitagdo profissional; o direito a
renda mensal vitalicia. Passemos, pois, a aprecia-los, a luz da legislacdo de

regéncia, e; o enfoque diferenciado da tutela previdenciaria.
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Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar, independentemente da contribuicdo a seguridade social, e tem
por objetivos:

I alll - (omissis)

IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promocéo de sua integracdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de
prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme
dispuser a lei. (Artigo 203 da Constituicdo Federal, incisos IV e V).

Em que pese as criticas que a seguir vamos expor a respeito de certos
aspectos da norma, ela, sem duvida, representou efetivo avanco em relacdo ao
tema.

Em primeiro lugar, quanto a habilitacéo e reabilitacdo das PPD e a promocao
de sua integracdo a vida comunitaria, houve importante progresso, tendo em vista
que, anteriormente, apenas 0s segurados da previdéncia - ou seja, aqueles que
contribuiam para o sistema - possuiam tal direito. Com a nova ordem constitucional,
o direito se estendeu a toda e qualguer PPD, como um direito de natureza

assistencial e ndo mais exclusivamente previdenciaria.

A Lei n. 8.742, silenciou a respeito do tema, fazendo-nos concluir pela

hY

aplicacdo, a matéria, das disposicdes analogas contidas na lei de beneficios da

previdéncia social, que traz os seguintes preceitos:

Art. 89. A habilitagdo e a reabilitacdo profissional e social deverao
proporcionar ao beneficiario incapacitado parcial ou totalmente para o
trabalho, e as pessoas portadoras de deficiéncia, os meios para a
(re)educacdo e de (re)adaptacédo profissional e social indicados para
participar do mercado de trabalho e do contexto em que vive.

Paragrafo Gnico. A reabilitagdo profissional compreende:

a) o fornecimento de aparelho de prétese, Ortese e instrumentos
de auxilio para locomocdo quando a perda ou reducdo da capacidade
funcional puder ser atenuada por seu uso e dos equipamentos necessarios
a habilitacao e reabilitacdo social e profissional;
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b) a reparacdo ou a substituicdo dos aparelhos mencionados no
inciso anterior, desgastados pelo uso normal ou por ocorréncia estranha a
vontade do beneficiario;

¢) o transporte do acidentado do trabalho, quando necessério.

Art. 90. A prestacdo de que trata o artigo anterior € devida em
carater obrigatério aos segurados, inclusive aposentados e, na medida das
possibilidades do 6rgéao da Previdéncia Social, aos seus dependentes.

Art. 91. Sera concedido, no caso de habilitacdo e reabilitacdo
profissional, auxilio para tratamento ou exame fora do domicilio do
beneficiario, conforme dispuser o Regulamento.

Art. 92. Concluido o processo de habilitacéo ou reabilitagédo social
e profissional, a Previdéncia Social emitira certificado individual, indicando
as atividades que poderdo ser exercidas pelo beneficiario, nada impedindo
gue este exerca outra atividade para a qual se capacitar. (Lei n. 8.742, de
1993)

Em que pese o artigo 89, em seu paragrafo Unico, defina o que compreende
o beneficio de reabilitacdo profissional, parece-nos que o beneficio tenha um
alcance muito mais amplo. A reabilitacdo ndo se resume a concesséao de aparelhos
e transporte para a PPD; além disso, ela deve englobar um conjunto de providéncias
aptas a reintroducéo da pessoa no mercado de trabalho e do contexto em que vive.
E isso passa, sem duavida, por um programa de educacdo, conscientizacdo e

preparacao da PPD quanto a nova realidade a ser enfrentada.

Importante anotar que a restricdo contida no artigo 90 supra transcrito, que
prevé como beneficiarios apenas os segurados e dependentes, ndo se aplica ao
caso, tendo em vista a norma constitucional é clara ao ditar que a assisténcia social
sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo. Entéo, o
beneficio de habilitacdo e reabilitacdo de PPDs, arrolado entre o conjunto de acdes
assistenciais, é obrigatorio para com todos que dele necessitarem, independente da

qualidade de segurado ou néo da previdéncia.

No tocante a renda mensal vitalicia, tornou-se ela um direito de todas as

"pessoas portadoras de deficiéncia e ao idoso com 70 anos ou mais, desde que



31
comprovem n&o possuir meios de prover a propria manutencdo e nem de té-la
provida por sua familia" (PRADO, 1999, p. 40). Representou, também, um
importante avanco de nossa nova ordem constitucional. Porém, um timido avanco,

devido aos exagerados requisitos e a perca da renda concedida.

Deve-se dizer que o beneficio é inacumulavel com qualquer outro beneficio
de natureza previdenciaria. Salvo engano nosso, ndo ha qualquer justificativa para
tal vedacdo. Alias, ela contraria 0 pensamento dominante de que as prestacdes

assistenciais devem primar pela integracao do deficiente a sociedade.

Com a vedacdo de acumular o beneficio, algumas PPDs simplesmente se
acomodam com a renda auferida, desistindo da possibilidade de se reintegrar no
mercado de trabalho ou, quando o fazem, optando pela clandestinidade, para

permanecer com a renda do beneficio assistencial.

A garantia de um salario minimo, também, nos parece por demais aquém
das necessidades de uma PPD. E preciso considerar, no ponto, os gastos efetuados
por essas pessoas com remédios, aparelhos ortopédicos, deslocamentos e outras
necessidades decorrentes da deficiéncia. A colocacdo de apenas parte desses
gastos numa planilha levara a conclusdo de que a renda de um salario minimo é

insuficiente para cobri-los e irrisGria para garantir uma existéncia digna a PPD.

A assisténcia social "deve ter como finalidade apenas o atendimento das
suas necessidades basicas, proporcionando-lhes o que a legislacdo considera os

minimos sociais" (LEITE, 1992 p. 265). Ora, se o salario minimo em nosso pais,
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sabidamente, ndo se presta a garantia de uma vida digna, ndo pode ele servir de

referencial ao calculo do beneficio.

De fato, parece-nos que a disposicdo da LOAS é inconstitucional. O
deficiente fisico deveria fazer jus a percepcao do beneficio pelo fato de ser portador
de deficiéncia, sem que houvesse qualquer outro requisito e independentemente da
renda que ele ou sua entidade familiar auferisse. Pouco adianta estabelecer/prever
um beneficio assistencial e depois criar uma série de requisitos que praticamente

impossibilitam o seu gozo.

Com relacdo ao financiamento dos beneficios assistenciais, entende-se que
a sua responsabilidade é da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, conforme expressa previsdo dos artigos 12 e 28 da LOAS. O INSS, no
caso, possui apenas a estrutura e os meios fisicos e humanos necessarios a
concessdo dos programas. Por isso, a responsabilidade do Instituto Previdenciario
diz respeito apenas a operacionaliza¢do, na esfera administrativa (art. 43 do Decreto
n. 1744/95), sendo todos recursos relativos a concesséo dos beneficios repassados

pelos entes publicos mencionados.

Todavia, o INSS vem respondendo em demandas aforadas por PPDs,
sendo, inclusive, responsabilizado pelo pagamento das despesas relativas aos
beneficios. Quanto ao beneficio de renda mensal vitalicia, a questado ja foi por
demais discutida, tendo o Superior Tribunal de Justica uniformizado o entendimento

a respeito da mateéria, no sentido de que o INSS é parte legitima para figurar no polo
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passivo das referidas demandas junto com a Unido Federal. No mesmo sentido se

posicionou o TRF da 42 Regiao, através da edicdo da Sumula de n. 61.

Sobre a tutela previdenciaria da PPD, parece-nos que ha muito a discutir. O
tema ainda ndo mereceu preocupacao por parte da comunidade e, muito menos, do
legislador patrio. Ndo ha como negar que a realidade de uma PPD ¢é diversa, mais
desgastante e onerosa, 0 que enseja, sem duvida, especial protecdo de seus

interesses.

Sabe-se que a previdéncia social tem por finalidade precipua a substituicdo
da renda auferida pelos individuos em virtude das contingéncias e condicdes
previstas em lei. Dentre tais contingéncias enquadram-se aqueles eventos que
retiram a capacidade do trabalhador. E a perversa realidade das PPDs, submetidas
a esforcos fisicos e psicologicos brutais durante a sua vida laborativa, sem duvida,
autoriza-nos a sugerir o fomento da discussdo de novas perspectivas, como, por
exemplo, a reducdo do periodo laborativo, com antecipacdo do direito ao

jubilamento.

Com certeza, varios argumentos seriam levantados contra tal proposta,
especialmente aquele da necessidade de cuidar do lado econdmico do sistema

previdenciario, mesmo que isso custe alguns sacrificios do lado social.

O empenho de corrigir erros e aperfeicoar deve ser permanente e
€ sempre legitimo, na previdéncia social como em tudo mais. O que nao se
justifica é pretender subordinar a discutiveis interesses econdmicos
conquistas sociais que amenizam as agruras da existéncia humana. Varias
delas estdo mais uma vez na alga de mira e todo cuidado é pouco. (LEITE,
1998, p. 726)



3 OS IMPEDIMENTOS, DIFICULDADES E DISCRIMINACAO DO DEFICIENTE
FISICO NO MERCADO DE TRABALHO

Sendo o portador de deficiéncia o alvo deste trabalho, a pesquisa referente
ao seu perfil social, econdmico e empregaticio revelou mazelas de nossa sociedade,
referente a este tema, pois temos cerca de 24,6 milhdes de deficientes no Brasil
sendo que apenas 3% tem escolaridade adequada, portanto as chances no mercado
de trabalho ficam cada vez mais restritas, ficando isto evidente na pesquisa

realizada.

» Dos deficientes que estdo no mercado de trabalho 42% possuem o 2°grau

completo e apenas 60% possuem o 1°grau incompleto;

* Dos deficientes que ndo estdo no mercado de trabalho apenas 18%

possuem o 2° grau completo e 32% possuem o 1°grau incompleto.

Este contexto nos mostra que de um total de 24,6 milhdes de pessoas
portadoras de deficiéncia, mais de 9 milhdes estdo em idade de trabalho, mas
apenas 2% esta no mercado formal. Portanto o deficiente e principalmente sua
familia deve se voltar para a busca de entidades especializadas que possam
desenvolver plenamente as capacidades de trabalho e socializacdo destes
individuos podendo assim eles concorrerem em pé de igualdade no mercado de

trabalho assim que as oportunidades aparecerem.

O taxa de desemprego do Pais é preocupante. Para os portadores de

deficiéncia fisica ou mental, este problema é ainda mais grave. Além da conjuntura
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econbmica desfavoravel, o deficiente enfrenta também o preconceito de

empregadores para ingressar no mercado de trabalho.

Dados alarmantes - A AADF atende de 70 a 100% de deficiéncia
regularmente. Segundo Maria Inés, “80% deles estdo sem trabalho”. Trinta
por cento do total ndo tém capacitacédo profissional. As estatisticas incluem
somente os deficientes que procuram assisténcia da associacao.

Para mudar este quadro, a entidade busca conscientizar
empresarios locais para contratar deficientes. A assistente social afirma que
os portadores de deficiéncia sdo os que menos faltam ao trabalho. “O
deficiente trabalha com mais garra, para nao perder a oportunidade.” Outro
fator apontado é o marketing social. Contratar portadores de deficiéncia é
considerado bom para a imagem da empresa. (LEITE, 1998, p. 730)

as empresas brasileiras sdo obrigadas a reservarem de 2 a 5 por cento de
suas vagas para portadores de deficiéncia. O indice varia segundo o
namero de empregados. Os mecanismos para aplicacdo e fiscalizagédo
desta lei também serao discutidos hoje. (Lei N° 8.213, de julho de 1991)

E preciso treinar o deficiente mental no préprio trabalho, para isso, €
necessario conscientizar o empresario para empregar o aluno deficiente. Neste
caso, a Lei N° 8.859, de marco de 1994, incentiva o empresariado. A legislacao

prevé que isenta empresa de vinculo empregaticio no contrato de estagio.



4 LEVANTAMENTO DEMONSTRANDO O CENARIO ATUAL DE BOA VISTA COM
RELACAO AOS DEFICIENTES

Em Roraima, um Estado com populacdo de 324.397 habitantes, segundo o
senso do ano de 2000 do IBGE, com pelo menos uma das deficiéncias enumeradas
existem 37.721, deficientes mentais permanentes 3.371, com deficiéncia fisica os
tetraplégicos, paraplegia ou hemiplegia permanente 1.041 e falta de membro ou de
parte dele 936 incapaz, com alguma ou grande dificuldade permanente de enxergar
27.851, incapaz, com alguma ou grande dificuldade de ouvir 8.044, incapaz com
alguma ou grande dificuldade permanente de caminhar ou subir escadas 8.824, em

outras 12.346, nenhuma dessas dificuldades 283.441.

Segundo a ADF e a UCP a populacéo estimada é de 391.317 habitantes, no

entanto, existem 13,86% (54.236) portadores de alguma deficiéncia fisica.

Em Boa Vista existem 8 bancos aproximadamente com 300 funcionérios e
nenhum trabalha com deficientes fisicos, no entanto, percebe-se uma caréncia muito

grande de conscientizagdo nesse setor.

No levantamento feito nas lojas do centro comercial, ndo existem

empregados com deficiéncia fisica.

No SINE existem cadastrados 291 deficientes, no entanto, somente 27
conseguiram oportunidades de emprego (janeiro — outubro). Dentro da SETRABES
existe a UCP, cujo objetivo € dinamizar as atividades tendo como prioridade a

insercdo dos usuarios no Centro e na Comunidade, através de aquisicdo de
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conhecimento que favorecam crescimento pessoal e familiar, com perspectiva de

futuro profissional através das diferentes experiéncias oferecidas, tais como:

capacitar os alunos nas oficinas de ensino aprendizagem; estabelecer parcerias

para colocacdo dos alunos no mercado de trabalho; proporcionar o apoio e

orientacdo tanto para os usuarios como a familia; agilizar o acesso a saude,

educacdo e lazer; integrar comunidade/escola/familia; finalizar e comercializar os

produtos das oficinas através de vendas na Unidade, feiras e exposicoes.

A UCP oferece capacitacao/cursos aos deficientes, como: tapecaria; apoio

pedagogico; artesanatos com recursos haturais; artesanato reciclado; serigrafia;

culinaria; marcenaria; horta e jardim; confecces de rede para pesca; arte e terapia.

TABELA 01. Cursos oferecidos aos deficientes cadastrados na UCP.

Oficinas Alunos
Informatica 25
Tapecaria 18
Ensino 4
Artesanto/Recursos naturais 20
Artesanato reciclado 23
Serigrafia 7
Culinaria 8
Marcenaria 9
Horta/ Jardinagem 7
Confeccdo Rede para pesca 5
Total 123 alunos

Fonte: UCP

As parcerias como:

CENTRO SOCIAL DA CONSOLATA — CESC - Oficina de marcenaria/

integragao social;
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COOPERATIVA GRAO NORTE - Através do Projeto “Soja alimento

milagroso”;

CEFET - Hidroterapia e atividade fisica adaptada;

CENTRO DE TRADICOES GAUCHAS - CTG - esporte, lazer e

hidroterapia;

CAMARA DOS VEREADORES — Através do Projeto de culinaria/ inclusdo

no mercado de trabalho;

SENAI — Servi¢co Nacional da Indastria. Informatica e inclusdo no mercado

de trabalho (um aluno);

SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS - Inclusdo no mercado de trabalho;

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO - Implantacdo de duas salas
de aulas de ensino regular — EJA , inclusdo ao mercado de trabalho — instrutores de

Libras;

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA — Inclusdao no mercado de

trabalho;

SESI — Integracdo no mercado de trabalho/ participagdo com doacdo nos

eventos;
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SENAC - Participacdo com doacdo nos eventos/ bolsas de estudos nos

cursos profissionalizantes;

AMIGOS DA UCP - Participacdo nas atividades da UCP;

CONSELHO ESTADUAL DA ASSISTENCIA SOCIAL - Instalado nas

dependéncias desta Unidade;

IBAMA — Melhorias na prestacéo de servico;

12 BRIGADA DE INFANTARIA DE SELVA - Visitas de intercambio e

conhecimento;

7° BATALHAO DE INFANTARIA DE SELVA — Participac&o nos eventos;

FACULDADE CATHEDRAL - Processo de inclusdo social com vagas no

ensino superior;

IEL — Ministrar cursos de capacitacdo aos instrutores e funcionarios e

comunidade;

FIER — Parceria na realizacao dos cursos de capacitacao profissional;

CAER - Inclusdo no Mercado de Trabalho;
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CER - Inclusdo no Mercado de Trabalho;

INSS — Ciclo de Palestras;

CORREIOS - Inclusao no Mercado de Trabalho.

Sendo as organizacfes as patrocinadoras diretas do aumento destas vagas
no mercado de trabalho, vimos uma particular dificuldade nos levantamentos destes
dados, onde esbarra-se em questfes legais, pois estas ndo cumprem a legislacao
do pais, empregando percentuais de sua mao de obra com portadores de

deficiéncia.

Dentro deste contexto observa-se uma mudanca nesta tendéncia por parte
das organizacdes, pois o Marketing Social esta sendo a ferramenta desta mudanca,
gerando novos horizontes de investimento em parcerias com ONG'sS ou mesmo
projetos isolados onde as organiza¢des aliam seus nomes e marcas a causa do
deficiente e sua insercdo no mercado de trabalho, buscado assim politicas

socialmente corretas.

Um dado importante a ser observado é o porte das empresas que possuem
projetos; ou sdo multinacionais com uma cultura organizacional diferenciada das
nacionais ou sdo grandes grupos Brasileiros, o que nos leva a pensar que as
politicas de qualidade e ac¢0es sociais inerentes nestas organizacdes tém ligacao

direta com o desenvolvimento destes projetos.
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O transporte € outra questdo envolvida. Sem acesso ao transporte, as
pessoas portadoras de deficiéncia ficam extremamente limitadas no acesso aos
setores e servicos de educacao, saude, trabalho, esporte, as atividades culturais e

ao lazer.

Em Boa Vista, existem duas empresas de 6nibus e o Sindicato dos Taxistas
de Condutores Autdbnomos de Veiculos Rodoviarios - SINTACAVER/RR: Expresso
Roraima, com a frota de 53 6nibus, sendo que 01 é adaptado; Viacdo Cidade Boa
Vista, com a frota de 50 6nibus, sendo que 01 é adaptado; A frota é de 776 taxis

entre lotacdes e convencionais, sem nenhum adaptado.

4.1 MELHOR DISTRIBUICAO E DIRECIONAMENTO DE VERBAS PUBLICAS

O pais investe cerca de R$ 10.403.922.348,00 em programas direcionados
ao deficiente, porem o direcionamento deste gasto € bastante discutivel, pois
enquanto nos paises desenvolvidos as politicas governamentais procuram
potencializar a sinergia decorrente da combinacdo de varios esforcos das
instituicdes e das redes que lidam com os portadores de deficiéncia, o Brasil coloca
praticamente todos seus recursos para pagar beneficios precarios.
Em resumo, o Brasil concentra as verbas publicas para manter os portadores de
deficiéncia longe do mercado de trabalho, e este contesto tem que mudar pois o pais
nao pode ser paternalista e sim oferecer ferramentas para as ONG's e aos proprios

portadores de deficiéncia se desenvolverem profissionalmente.
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4.2 FISCALIZACAO NO CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO
O Brasil ndo precisa de novas leis relacionadas ao assunto , e sim uma
fiscalizacdo no cumprimento das leis em vigéncia no pais , este cumprimento da lei
vigente por parte das organizacfes ja seria suficiente para um aumento significativo

do aumento da empregabilidade do deficiente no mercado de trabalho.

As Organizacbes do Terceiro Setor possuem um papel de extrema
importancia dentro do contexto da empregabilidade do deficiente no mercado de
trabalho, pois elas sédo o instrumento de mudanca para esses individuos, pois sao
nestas organizacdes onde eles sdo treinados e recebem a aten¢cdo necessaria para
seu desenvolvimento profissional estando assim preparados para o mercado de
trabalho. Portanto o nivel de profissionalizacdo destas organizacfes tem que ser de
elevado grau, tanto de seus técnicos como de seus gestores, possuindo assim uma
visdo voltada para os resultados e buscando sempre parcerias com organizacoes
privadas fortificando assim sua saude financeira gerando recursos para seus

projetos.



CONCLUSAO
Baseado em todos os fatores apresentados € possivel afirmar que a
inclusdo do deficiente fisico no mercado de trabalho, s6 depende da melhoria de
qualidade de vida, da percepcdo por parte dos empregadores, dos incentivos a
profissionalizacédo e dos programas que cumprem requisitos inerentes a eles, sendo
gue estes requisitos sao os instrumentos para este aumento da empregabilidade,

por forma de cumprimento de lei ou pressao social.

Porém o assunto € muito mais complexo e abrangente pois envolve uma
politica de governo adequada e voltada ao treinamento profissional dos deficientes
para o mercado de trabalho, aliado ao aumento do nivel de escolaridade dos
mesmos, sendo que para isto dependem das organizacdes do terceiro setor voltadas
aos deficientes possuirem um nivel de profissionalizacao de elevado grau, tanto de
seus técnicos como de seus gestores, possuindo assim uma visdo voltada para os
resultados e buscando sempre parcerias com organizacdes privadas fortificando

assim sua saude financeira gerando recursos para seus projetos.

Portanto com a sinergia destes fatores temos a certeza de que o objetivo de

aumentarmos a empregabilidade do portador de deficiéncia no mercado de trabalho
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sera atingido, e que com este objetivo sendo alcancado possamos ter um pais

melhor.

Do exposto, é possivel concluir que muitos avancos legislativos tivemos em
nosso pais na ultima década. Também €& possivel constatar, na pratica, alguns
avancos culturais e sociais no trato do problema das PPDs. Mas todas as
conquistas, sem duvida, representam muito pouco na luta pela integracdo da PPD
na sociedade. Ainda ha muito a ser feito, pois milhares de pessoas continuam a
margem da vida, escondidas atras de dificuldades e barreiras, que sdo minimas e
imperceptiveis para alguns, mas que se constituem em obstaculos intransponiveis

nas atividades do cotidiano das PPDs.

O problema gue enfrenta o portador de deficiéncia ndo € a auséncia de leis.
Sob o ponto de vista da validade temos leis que seriam perfeitamente aplicaveis aos
casos concretos. O grande problema é o da eficacia das normas existentes. De fato,
alcancou-se um nivel razoavel de protecédo legal para as PPDs e, como se notou no
decorrer da exposicdo, poucas alteracdes e inovacdes legislativas se fazem
necessarias. Todavia, a concrecdo dos programas estabelecidos, a transformacéo

das idéias em realidade, continua a ser um grande desafio de nossa sociedade.

A solucédo da maioria dos problemas enfrentados, como se disse, passa por
mudanca do ponto de vista socio-cultural. E, para que esta solucao se viabilize, o
engajamento da sociedade civil € fundamental. O desafio, em suma, é de toda a
coletividade. N&o se deve esperar que o Estado alcance tudo a todos. A sociedade

precisa se integrar neste processo; deve sim exigir que o Estado cumpra o seu papel
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de agente financeiro e regulador; mas deve, também, participar ativamente,

colocando em pratica as idéias.

N&o basta que ter belas leis securitarias e trabalhistas, um exemplar sistema
de compensacdo das desigualdades, de programas de integracdo da PPD a
comunidade. E preciso que tudo isso seja efetivamente implementado através da

participacdo ativa da sociedade civil.

O direito do trabalho, como se sabe, € um ramo particular da ciéncia juridica,
com a caracteristica marcante de procurar, nos limites impostos pela organizacao
social, reduzir as desigualdades naturais entre empregados e empregadores. Mais
especificamente, um conjunto de normas compensatoérias, que visam equilibrar as

relaces entre o capital e o trabalho.

Cumpre aqui abrir um paréntese para lembrar que discriminacdes legais sao
instrumentos normativos fundamentais para conferir eficacia plena e real ao principio
da igualdade. E preciso observar, contudo, que s6 havera adequacdo juridica da
norma discriminatoria quando existir uma compatibilidade entre esta e os interesses
acolhidos no sistema constitucional, como é o caso da tutela dos interesses da

pessoa portadora de deficiéncia fisica.

Assim, se a tutela das relacdes laborais exige do legislador providéncias no
sentido de minorar as desigualdades sociais, isso se faz ainda mais presente
guando diante das peculiaridades que envolvem o trabalhador portador de alguma

deficiéncia fisica.
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1) Quantos funcionarios tém?

2) Quantos anos de existéncia em Boa Vista?

3) Ha deficientes fisicos no quadro de funcionarios?
( )Sim
() Néo

4) Como vocé vé o deficiente fisico na empresa?

5) Ha algum incentivo que atenda esta classe?




